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Envia AGIES Proyecto Definitivo Aceites Lubricantes.

24 de enero 2022

Junto con saludar, envio adjunto al presente memorandum el documento de actualizacion
de costos y beneficios para la propuesta de Decreto Supremo que establece metas de
recoleccioén y valorizacion y otras obligaciones asociadas a aceites lubricantes.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,
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ACTUALIZACION DE COSTOS Y BENEFICIOS PARA LA PROPUESTA DE DECRETO
SUPREMO QUE ESTABLECE METAS DE RECOLECCION Y VALORIZACION Y
OTRAS OBLIGACIONES ASOCIADAS DE ACEITES LUBRICANTES

Octubre 2021
Presentacion

El Ministerio del Medio Ambiente (MMA\) es el encargado de proponer politicas y formular
normas, planes y programas en materia de residuos y otras sustancias que puedan afectar el
medio ambiente, segun lo establecido en la letra g) del Articulo 70 de la Ley N° 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente. En este contexto y segun la Ley 20.920 Marco para
la Gestidn de Residuos, la Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje,
es atribucion del Ministerio establecer, mediante la dictacion de Decretos Supremos, metas
de recoleccion y valorizacion para los residuos de productos prioritarios.

Asimismo, corresponde al MMA, segun el Titulo Tercero, Parrafo 2°, Articulo 25 del
Decreto Supremo N° 8 Reglamento que regula el Procedimiento de Elaboracién de los
Decretos Supremos establecidos en la Ley N° 20.920, elaborar un AGIES del Anteproyecto
de Decreto Supremo (DS) que establezca metas de recoleccién y valorizacion, considerando
la situacion actual y la situacion con Anteproyecto. En particular, el AGIES debe evaluar los
costos que implique el cumplimiento del anteproyecto de metas, asi como sus principales
beneficios, y deberéa ser realizado dentro del plazo de elaboracién del anteproyecto.

El proceso de elaboracién de un Decreto Supremo que establezca metas de recoleccion y
valorizacion, desde el desarrollo del Anteproyecto hasta su aprobacion, contempla la
elaboracion de dos documentos:

- AGIES del Anteproyecto (A-AP), para apoyar el proceso de participacion ciudadana,

- Actualizacion de costos y beneficios para el Proyecto Definitivo (A-PD) de Decreto
Supremo, que corresponde a una actualizacion de los valores del AGIES de Anteproyecto
en base a antecedentes surgidos de la etapa de Participacién Ciudadana (PAC), de tal
forma de apoyar al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y Cambio Climético
(CMSyCC) en la toma de decision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71,
letra ), de la Ley 19.300.

Es importante sefialar que estos documentos son un apoyo a la toma de decision por parte de
la autoridad y sirven para nutrir los procesos de Participacion Ciudadana, el Consejo
Consultivo y el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, por lo
cual no debe ser considerado como el Unico o definitivo instrumento de evaluacion. Tanto el
AGIES del Anteproyecto como la actualizacion de costos y beneficios para el Proyecto
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Definitivo de Decreto Supremo corresponden solamente a uno de los multiples antecedentes
para la toma de decision; otros antecedentes corresponden por ejemplo a antecedentes
geograficos y demograficos, datos historicos, situacion politica y la percepciéon publica
respecto a la contaminacion.

El presente documento corresponde a la Actualizacion de Costos y Beneficios para la
propuesta de Proyecto Definitivo A-PD (en rojo, Figura A) de Decreto Supremo que
establece metas de recoleccion y valorizacion y otras obligaciones asociadas de aceites
lubricantes, en el cual se actualiza la estimacién de los beneficios cuantificables y los costos
identificados segun la informacién disponible por el MMA a la fecha de evaluacion.

Figura A. Proceso de elaboracién del Decreto Supremo.
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Fuente: Elaboracion propia

El proceso de participacion ciudadana y otros antecedentes generaron modificaciones al
Anteproyecto de Decreto Supremo. Por lo tanto, se generaron cambios en la evaluacion
econdmica y social, lo que requirié de una actualizacion en los resultados de la evaluacién
de costos y beneficios para la propuesta de Decreto Supremo.

En este analisis, segun la mejor informacion disponible por el MMA al momento de su
realizacion, se evalla el cumplimiento de la regulacién y se estiman los beneficios derivados
de la reduccion en la cantidad de residuos con disposicion inadecuada y el aumento de las
cantidades que se recolectan y valorizan segun los tipos de tratamientos disponibles. Ademas,
se estiman los costos que implica el cumplimiento de las metas, dados por las mayores
necesidades de recoleccién y valorizacion de los residuos.
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Modificaciones al Decreto Supremo y evaluacién econémica

Luego del proceso de participacion ciudadana se generaron modificaciones al Anteproyecto
de Decreto Supremo que establece metas de recoleccion y valorizacién y otras obligaciones
asociadas de aceites lubricantes (ALU). Los cambios en la regulacion que inciden en la
evaluacion se detallan en la Tabla A.

Tabla A. Modificaciones al Decreto Supremo.

Anteproyecto Proyecto definitivo
(noviembre 2020) (septiembre 2021)
Se consideran las siguientes metas de
acuerdo al PD, en donde se efectlan dos

modificaciones: se prolonga el horizonte de
evaluacion en dos afios y se entrega mayor

Modificaciones

Se consideraron las siguientes
metas de  recoleccién y
valorizacion para el horizonte de

evaluacion: gradualidad a las metas.
A:no Meta Afo Meta
Arjo 1 S0% Afio 1 50%
Ar~10 2 >>% Afio 2 52%
'r\ggé?gci?én o 60;% Afo3 | 54%
valorizacic')ny ﬁ;g : 3802 Arjo 4 | 59%
Afi0 6 | 75% Afos | 64%
Afio7 | 80% Aflob | 69%
~ Afo 7 73%
ATO 8 84% Afio 8 7%
A~no & 87% Afio 9 81%
Ano 10| 90% Ao 10| 85%
Afio11 | 88%
Afio 12 | 90%

Se contempla una tasa fija de 30%, de
acuerdo al PD. Esta tasa de pérdida aplica
para todas las categorias de uso (automotriz,
mineria e industrial). Los antecedentes para
su definicion se encuentran en minuta
técnica elaborada por la Oficina de
Economia Circular del MMA, la cual
considera, entre otros antecedentes, la
antiguedad del parque automotriz.

Se contempla una tasa
ponderada de 31%, donde parael
sector automotriz ascendia a
28% Yy para el minera e industrial
se estimaba en 33%
respectivamente.

Tasa de
pérdida

Asimismo, a partir de observaciones surgidas en el proceso de participacion ciudadana, asi
como de actualizacion de antecedentes disponibles para la evaluacion, se realizaron
modificaciones a la evaluacion econdémica y social. Las modificaciones se describen en la
Tabla B a continuacion.
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Tabla B. Modificaciones a la evaluacién econdémica y social del Proyecto Definitivo.

Modificaciones

AGIES Anteproyecto
(noviembre 2020)

Actualizacion costos y beneficios
(septiembre 2021)

Precio de Diésel

400 (USD/L) de acuerdo a los
valores establecidos por ENAP
en su Tabla de precios de paridad
del afio 2020.

Al precio de diésel se le aplica un impuesto
especifico al combustible segun la Ley
20.794, y también un reintegro parcial del
impuesto al diésel, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 20.658. De ella se
considera un reintegro promedio del 58%
del impuesto.

A partir de lo anterior, el precio de diésel,
considerando el impuesto especifico mas
un reintegro promedio, se fija en 438,5
(USDIL).

Se considerd un costo de 2.398 De acuerdo a nuevos antecedentes
Precio de (CLP/ton) anual en base a proporcionados en el proceso de
almacenamiento informacion secundaria participacion ciudadana, se considera un

(GESCAM, 2017).

Se consideraron los siguientes
tamarios de camiones:

costo de 25.000 (CLP/ton) anual.

Se incorpora el volumen de un camion de
menor tamano, el cual transita distancias
menores a 50 km:

. Tamario =
e, . Taman
Clasificacion de Vel PpIMIG Variables ; amano
camiones Volumen del Mi| P IMLG
camién Volumen del
. 15|30 | 45 camion
representativo representativo 6 | 15 | 30 |45
(m®) (m?)
* P: pequefio, M: mediano, G: * Mi: micro
grande. '
Fuente: Elaboracion propia
Resultados

De la actualizacion de costos y beneficios del AGIES del Decreto Supremo que establece
metas de recoleccion y valorizacién y otras obligaciones asociadas de aceites lubricantes para
el horizonte de evaluacion 2022-2033, se desprende lo siguiente:

e Las modificaciones realizadas a la evaluacion economica y social, respecto del
Anteproyecto, no producen cambios sustantivos en la generacion de ALU en el afio base,
estimandose una generacion de 126 mil toneladas.
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e Los costos de la regulacion en valor presente se estiman en US$ 80,9 millones!. Los
costos en valor presente de la valorizacion llegan a US$ 56,3 millones, siendo el
componente mas relevante.

e Los beneficios de la regulacion en valor presente se estiman en US$ 218,6 millones. Los
beneficios por reduccion de la disposicion inadecuada del residuo y las ventas de
productos finales que usaron ALU como insumo corresponden, en valor presente, a
US$148,4 y US$70,2 millones respectivamente.

e Laregulacion tiene una razon beneficio costo de 2,7.

! Supuestos generales. Tasa de descuento = 6%. Horizonte de evaluacién = 12 afios. Tipo cambio délar/peso chileno: 772,9
CLP.



Figuras y tablas

La Tabla C estima los aceites lubricantes introducidos
en el mercado nacional segun tipo de productor el afio

Tabla C. Aceites lubricantes introducidos en el mercado nacional segln categoria, afio 2018. 2018. Los aceites lubricantes provienen de
Producto Cantidad (ton) Volumen (m?) importaciones para reposicion de AI__U, la produccién
prioritario local que se haya hecho a partir de adherentes
segun No No importados para la reposicion de ALU y los AL
origen | Recuperable recuperable? Total | Recuperable recuperable Total incorporados en vehiculos o maquinarias. Este Gltimo
Automotriz| 110.230 11.221  [121.452| 125547 12.781 [138.328 corresponde a 5.491 toneladas de aceites lubricantes
Industrial 45516 4.876 50.393 [ 51.841 5.554 57.395 recuperables. En el AGIES de AP no se incorporaron
Minero 30.074 3.222 33.296 34.253 3.670 37.923 los AL provenientes de vehiculos o maquinarias
importadas, lo cual se corrigio para esta actualizacion.

Total 185.821 19.320 205.141 211.641 22.004 233.646

La Tabla C muestra variaciones respecto del
Anteproyecto, aunque no sustanciales, de la cantidad
puesta en el mercado, explicadas por los AL
provenientes de vehiculos 0 maquinarias importadas.

Fuente: Elaboracion propia.

La Tabla D estima los ALU generados en el afio base.

Tabla D. ALU generados, 2018 Estos se calculan en base a una tasa de pérdida del

Fuente: Elaboracion propia.

Producto 30% establecida en el PD y sefialada en la Tabla A.
prioritario segun Cantidad (ton) | Volumen (m3)

origen

Automotriz 73.159 83.325 La magnitud de los residuos generados se acrecento
Industrial 31.861 36.288 levemente (2,3 ton) en relacion a lo estimado en el
Minero 21.051 23.976 AGIES de AP, debido a la modificacion en la tasa de
Total 126.073 143.591 pérdida. Los residuos del sector industrial y minero

aumentaron en 1,3 ton y 0,9 ton respectivamente, y la
automotriz se redujo en menos de 0,1 ton.

2 La categoria de aceites lubricantes no recuperables no esta sujeta a las metas de recoleccion y valorizacion ni a obligaciones asociadas de almacenamiento que
define el Decreto Supremo.
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Figura B. ALU recolectados en linea base y escenario regulatorio, 2022-2033 (ton).
200.000

180.000

160.000

140.000 La Figura B sefiala la recoleccion de toneladas de
120000 ALU para la linea base y el escenario regulatorio en
el horizonte de evaluacién comprendido entre los afios
100.000 2022 y 2033.
80.000 La aplicacion de las metas sefialadas en la Tabla A
£0.000 genera un sustantivo incremento de la recoleccion de
residuos respecto a la linea base. En el horizonte de
40.000 evaluacion se recolectan 520,8 mil toneladas de ALU
20.000 adicionales respecto a lo recolectado en la linea base.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
m Escenario regulatorio 71.89 77.31 83.02 93.79 105.1 117.2 128.2 139.9 152.1 165.1 176.7 186.9
m Linea base 67.29 69.58 71.94 7439 76.91 79.53 82.2485.03 87.92 90.91 94.00 97.20

o

Fuente: elaboracion propia.

La Tabla E muestra los costos en valor presente para
Costos para cumplimiento de metas de recoleccion y valorizacién (MMUSD 2020). | € cumplimiento de las metas y obligaciones asociadas
para aceites lubricantes. En ella se consideran los
costos vinculados al transporte y tratamiento de los
ALU, la inversion en nueva capacidad de tratamiento,
al almacenamiento del residuo y los asociados al SIG,
que corresponden a los costos de administracion y

Tabla E.

Administracion 5,1 garantia.

Capacidad adicional 2.9 Tanto la prolongacion en dos afios de las metas del

Garantia 24 Proyectp’ DefInI'EIV(? como !os cambios en la
— ' evaluacion economica y social, acrecentaron los

Valorizacion 56,3 costos en relacion al Anteproyecto, en un 23%.
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Transporte 5,1
Obligacion asociada por recepcion de ALU 9,1
Costo Total 80,9

Fuente: elaboracion propia.
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La Tabla F muestra los beneficios generados por el
cumplimiento de las metas de recoleccion y
valorizacion para el producto aceites lubricantes.

Los cambios en las metas de recoleccion vy
valorizacion del Proyecto Definitivo implican un
incremento en los ingresos por venta de productos
finales que usan ALU como insumo. También,
aunque en menor medida, los beneficios por
148,4 reduccién de disposicion inadecuada de ALU. De esta
manera, los beneficios asociados a la regulacion
Venta productos AL 702 aumentaron en relacion al Anteproyecto, un 3,3%.

Beneficio Total 218,6 Existen otros beneficios no cuantificados de la

Fuente: elaboracion propia. regulacion, asociados a la reduccion de ALU, que son
relevantes a considerar, tales como las emisiones de
CO2 evitadas asociadas al reemplazo de bases
lubricantes y combustibles fésiles.

Tabla F. Beneficios para cumplimiento de metas de recoleccion y valorizacion (MM US$-2020).

Beneficios por reduccion de disposicion
inadecuada

Tabla G. Indicadores econdmicos de la regulacion.

La Tabla G muestra en valor presente el beneficio y el
costo del cumplimiento de las metas de recoleccion y
valorizacion, asi las de obligaciones asociadas.
Ademas, se muestra la razén beneficio-costo. El

VP Beneficio (MM US$ 2020) 218,6 escenario regulatorio evaluado es altamente rentable,
VP Costo (MM US$ 2020) 80,9 con una razéon de 2,7. Este Gltimo disminuyd un 20%
Razoén B/C 2,7 en relacion al Anteproyecto.

Fuente: elaboracion propia.




