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DA INICIO A PROCEDIMIENTO DE
MODIFICACION DE LA RESOLUCION EXENTA N°
863, DE 2021, Y LA RESOLUCION EXENTA N°
242, DE 2022, AMBAS DEL MINISTERIO DEL
MEDIO  AMBIENTE, QUE  APRUEBAN LAS
CONDICIONES PARTICULARES Y EL MECANISMO
ESPECIFICO DE CALCULO DE LA GARANTIA QUE
DEBEN PRESENTAR LOS SISTEMAS COLECTIVOS
DE GESTION, ASI COMO LAS CONDICIONES EN
QUE SE HARA EFECTIVO SU COBRO, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
DECRETO SUPREMO N° 8, DE 2019, Y EL
DECRETO SUPREMO N° 12, DE 2020, AMBOS
DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, QUE
ESTABLECEN METAS DE RECOLECCION Y
VALORIZACION X OTRAS OBLIGACIONES
ASOCIADAS DE NEUMATICOS Y DE ENVASES Y
EMBALAJES, RESPECTIVAMENTE; E INICIA UN
PERIODO DE  INFORMACION PUBLICA DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 39 DE LA LEY N° 19.880.

RESOLUCION EXENTA N° ﬁ 9 5 4

saNTIAGO, 11 SEP 2003

VISTOS: Lo dispuesto en la Ley N°
20.920, que Establece Marco para la Gestidn de Residuos, la
Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje; la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; la Ley N° 19.880, gue
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado; la Ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado, cuyoc texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por
el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia; el Decreto Supremo N° 8, de 2017,
del Ministerio del Medio Ambiente, reglamento que regula el procedimiento
de elaboracién de los decretos supremos establecidos en la Ley N° 20.920;
el Decreto Supremo N° 8, de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, gque
establece metas de recoleccidén y valorizacidébn y otras obligaciones
asociadas de neumdticos; el Decreto Supremo N° 12, de 2020, del
Ministerio del Medio Ambiente, gque establece metas de recoleccidén vy
valorizacidén y otras obligaciones asociadas de envases y embalajes; la
Resolucidn Exenta N° 863, de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente, que
aprueba las condiciones particulares y el mecanismo especifico de calculo
de la garantia que deben presentar los sistemas colectivos de gestidn,
asi como las condiciones en gue se hara efectivo su cobro, de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 8, de 2019, del Ministerio del



Medio Ambiente, que establece metas de recoleccidén y valorizacidn y otras
obligaciones asociadas de neumdticos; la Resolucidén Exenta N°® 242, de
2022, del Ministerio del Medio Ambiente, gque aprueba las condiciones
particulares y el mecanismo especifico de calculo de la garantia que
deben presentar los sistemas colectivos de gestidén, asi como las
condiciones en que se hara efectivo su cobro, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 12, de 2020, del Ministerio del Medio
Ambiente, que establece metas de recoleccién y valorizacidédn y otras
obligaciones asociadas de envases y embalajes; en la Resolucidén Exenta N°
893, de 2023, del Ministerio del Medio Ambiente, que extiende aplicacién
de las medidas extraordinarias de visacién de documentos del Ministerio
del Medio Ambiente- Subsecretaria del Medio Ambiente; en la Resoluciodn
Exenta N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija
normas sobre exencién del trémite de toma de razdn; vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, conforme al articulo 69 de la Ley
N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (“Ley N° 19.3007), el
Ministerio del Medio Ambiente (“Ministerio”) es la Secretaria de Estado
encargada de colaborar con el Presidente de la Replublica en el disefio y
aplicacién de politicas, planes y programas en materia ambiental, asi
como en la proteccién y conservacién de la diversidad biolégica y de los
recursos naturales renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo
sustentable, la integridad de la politica ambiental y su regulacidn
normativa.

2. Que, en particular, el articule 70
letra g) de la Ley N° 19.300, establece gque le correspondera al
Ministerio proponer politicas y formular normas, planes y programas en
materia de residuos y suelos contaminados, asi como la evaluacidon del
riesgo de productos gquimicos, organismos genéticamente modificados vy
otras sustancias que puedan afectar el medio ambiente.

3. Que, en este contexto, y con la
finalidad de potenciar la prevencién en la generacidén de residuos vy
promover su valorizacién, el afio 2016 se publicé la Ley N° 20.920, que
Establece Marco para la Gestién de Residuos, la Responsabilidad Extendida
del Productor y Fomento al Reciclaje (“Ley N° 20.920”). Dicha Ley
instaurdé la Responsabilidad Extendida del Productor (“REP”), que consiste
en un régimen especial de gestién de residuos, conforme al cual los
productores de productos prioritarios son responsables de la organizaciodn
y financiamiento de 1la gestidén de los residuos de los productos
prioritarios que comercialicen en el pais.

4. Que, la referida Ley establece que la
REP aplica, entre otros productos prioritarios, a los neumaticos y a los
envases y embalajes. Asimismo, establece gque 1la definicidén de las
categorias o subcategorias a las gue aplicard este instrumento, asi como
las metas de recoleccién y de valorizacién y demds obligaciones
asociadas, seran establecidas mediante decretos supremos dictados por el
Ministerio.

5. Que, dicha Ley dispone, asimismo, en
el literal a) de su articulo 22, que los sistemas colectivos de gestiodn



deberan constituir y mantener vigente fianza, seguro u otra garantia para
el cumplimiento de las metas y otras obligaciones asociadas, segun 1lo
dispuesto en el decreto supremo gque establezca dichas metas vy
obligaciones para cada producto prioritario. Asimismo, dispone en su
articulo 39 que se considerard como infraccién grave, susceptible de ser
sancionada por la Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”), no cumplir
con las metas de recoleccidn y valorizacidn de residuos de productos
prioritarios; no cumplir con las obligaciones asociadas establecidas en
el decreto supremo gue establezca metas de recoleccién y valorizacidn de
residuos de productos prioritarios; y, no contar con la fianza, seguro u
otra garantia, segun lo dispuesto en el articulo 22 letra a) antes
referenciado.

6. Que, lo anterior resulta consistente
con el hecho de que los sistemas colectivos de gestidén deban constituirse
como una persona Jjuridica que no distribuya utilidades entre sus
asociados para dar cumplimiento a sus obligaciones, la que debe tener
como fin exclusivo la gestidén de los residuos de los productos
prioritarios.

7. Que, por tanto, dicha garantia fue
establecida con el objeto de cauciocnar el pago de eventuales multas que
la SMA pueda imponer a los sistemas colectivos de gestién por el
incumplimiento de la obligacién de cumplir las metas y otras obligaciones
asociadas, en los plazos, proporcidén y condiciones establecidos en el
respectivo decreto supremo.

8. Que, con fecha 20 de enero de 2021, se
publicé en el Diario Oficial el Decreto Supremo N° 8, de 2019, del
Ministerio del Medio Ambiente, gque establece metas de recoleccidén y
valorizaciébn y otras obligacicnes asociadas de neumaticos (“D.S. N°
8/2019”). En particular, su articulo 18 establece que los sistemas
colectivos de gestidén deberan presentar una garantia con el fin de
asegurar el cumplimiento de las metas y obligaciones asociadas, la que se
hard efectiva en caso de incumplimiento de las mismas.

9. Que, por su parte, con fecha 16 de
marzo de 2021, se publicd en el Diario Oficial el Decreto Supremo N° 12,
de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, gque establece metas de
recoleccidén y valorizacidén y otras obligaciones asociadas de envases vy
embalajes (“D.S. N° 12/2020”). En particular, su articulec 19 establece
que los sistemas colectivos de gestidn deberan presentar una garantia con
el fin de asegurar el cumplimiento de las metas y obligaciones asociadas,
la gue se hard efectiva en caso de incumplimiento de las mismas.

10. Que, a este respecto, el articulo 18
del D.S. N° 8/2019 y el articulo 19 del D.S. N° 12/2020 establecen que
las condiciones particulares de la garantia que deberan presentar los
sistemas colectivos de gestidén, el mecanismo de cédlculo especifico para
determinar el “costo de cumplimiento” y el “factor de riesgo de
incumplimiento” necesarios para el calculo del monto total de la
garantia, asi como las condiciones en que se hara efectivo su cobro,
serdn precisados mediante resclucién de este Ministerio.



11. Que, asimismo dichos articulos
disponen que los sistemas colectivos de gestién deberan acompanar al
primer plan de gestién gque presenten una garantia eguivalente a 1.000
UTM, la que sera devuelta en caso de rechazarse dicho plan. Por el
contrario, si el plan de gestién es aprobado, la garantia debera ser
reemplazada por una nueva, calculada segun la formula contemplada en el
b, 8. Y §/2019 » D.5. N® 122020,

12. Que, dando cumplimiento a lie
mandatado por el articulo 18 del D.S. N° 8/2019 y el articulo 19 del D.S.
N° 12/2020, este Ministerio dicté la Resolucién Exenta N° 863, de 16 de
agosto de 2021, y la Resolucién Exenta N° 242, de 8 de marzo de 2022, por
las cuales aprobé las condiciones particulares y el mecanismo especifico
de calculo de la garantia que deben presentar los sistemas colectivos de
gestién de neumdticos y envases y embalajes, respectivamente, asi como
las condiciones en que se hard efectivo su cobro.

13.Que, la Resolucién Exenta N° 863, de
2021, vy la Resolucién Exenta N® 242, de 2022, antes referenciadas,
disponen como férmula general de la garantia, la siguiente: “G; = (Costo
de cumplimiento): * FR;”, donde G; corresponde al “Monto de Ila garantia
para el afo i, es decir, el afo correspondiente al de las metas y
obligaciones cuyo cumplimiento se estd caucionando, expresado en pesos’”;
(Costo de cumplimiento); corresponde al “Costo que tendria para el
sistema de gestidén cumplir las metas y obligaciones asociadas del afio i,
en pesos, determinado en funcidn de los antecedentes gue aquel presente”;
y, FR: corresponde al “Factor de riesgo de incumplimiento. Es un Favtor
menor a 1, que serd determinado en funcidn del riesgo de incumplimiento
del sistema de gestidn para el afo i”.

14. Que, sin perjuicio de lo
anteriormente expuesto, es importante considerar que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 23 letra Db) N° 2 del D.S. N° 8/2019, 1los
consumidores industriales (“CI”) que valoricen sus neumaticos fuera de
uso por si mismos o a través de gestores autorizados Yy registrados,
podran celebrar convenios con un sistema de gestidén para que este ultimo
informe al Ministerio las toneladas que hayan sido efectivamente
valorizadas, en su nombre y representacién. Al celebrar estos convenios,
las toneladas de neumdticos fuera de uso gue haya generado ese CI y que
hayan sido efectivamente valorizadas, se le imputaran al sistema de
gestién con el que haya celebradc el convenio.

15.Que, en esta misma linea, el articulo
24 letra b) N° 2 del D.S. N° 12/2020, establece que los CI que valoricen
sus residuos de envases no domiciliarios por si mismos o a través de
gestores autorizados y registrados, podran celebrar convenios con un
sistema de gestién para gque este ultimo informe al Ministerio las
toneladas que hayan sido efectivamente valorizadas, en su nombre Yy
representacién. Al celebrar estos convenios, las toneladas de envases no
domiciliarios que haya generado ese CI y que hayan sido efectivamente
valorizadas, se le imputardn al sistema de gestién con el que haya
celebrado el convenio.

16. Que, la Resolucién Exenta N° 863, de
2021, y la Resolucidén Exenta N® 242, de 2022, antes referenciadas, no



consideran dentro del célculo especifico de la garantia, agquellos costos
de cumplimiento por parte de los sistemas de gestidén gque cumplen sus
metas celebrando convenios con CI, de conformidad con lc expuesto en los
considerandos 14 y 15 de esta resolucidén. Dado lo anterior, se estima
necesario realizar cilertos ajustes & las resoluciones antes mencionadas,
en el sentido de incorporar en ellas los costos especificos asociados a
las actividades de los sistemas colectiveos de gestidédn que cumplen metas a
través de convenios con CI en la férmula del cdlculo de la garantia que
deben presentar.

17. Que, el articule 32 de la Ley N°
19.880, gue Establece Bases de los Procedimientos Administrativos gque
rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, dispone
que, cuando la naturaleza del acto lo reqguiera, el o6rgano al que
corresponda la resolucién de un procedimiento podrd ordenar un periodo de
informacién publica, a fin de que cualquier persona pueda examinar el
procedimiento y efectuar observaciones, en un plazo gque no podrad ser
inferior a diez dias.

18. Que, en virtud de lo anterior, y con
el objetivo de recopilar los antecedentes necesarios para modificar en lo
pertinente la Resolucién Exenta N° 863, de 2021, y la Resolucién Exenta
N° 242, de 2022, ambas del Ministerio del Medio Ambiente, se resuelve lo
siguiente.

RESUELVO:

1.- DESE INICIO al procedimiento de
modificacién de la Resolucién Exenta N° 863, de 2021, y de la Resolucién
Exenta N° 242, de 2022, ambas del Ministerio del Medio Ambiente, que
aprueban las condiciones particulares y el mecanismo especifico de
calculo de la garantia que deben presentar los sistemas colectivos de
gestidén, asi como las condiciones en gque se harad efectivo su cobro, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 8, de 2019, y el
Decreto Supremo N° 12, de 2020, ambos del Ministerio del Medio Ambiente,
que establecen metas de recoleccién y valorizacién y otras obligaciones
asociadas de neumdticos y de envases y embalajes, respectivamente.

2.- DESE INICIO a un periodo de
informacién publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 39 de
la Ley N° 19.880, para que cualquier persona pueda aportar informacién vy
antecedentes para la determinacién del mecanismo especifico de calculc de
la garantia que deben presentar los sistemas colectivos de gestién de
neumaticos y de envases y embalajes, que celebren convenios con
consumidores industriales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
23 del D.S. N° 8/2019 y en el articulec 24 del D.5:. N* 12/2020.

3.- DISPONGASE como lugar de exhibicién
del expediente del procedimiento de modificacién de la Resolucidén Exenta
N° 863, de 2021, y la Resolucién Exenta N° 242, de 2022, el sitio web de
economia circular del Ministerio del Medio Ambiente:
https://economiacircular.mma.gob.cl/

4.- PUBLIQUESE un anuncio en el Diario
Oficial, serialandose el lugar de exhibicién del expediente, y un plazo de




10 dias habiles para formular observaciones por cualquier persona,
natural o juridica, las que deberan ser fundadas y presentadas a traves
del siguiente correo electrénico: garantiasrep@mma.gob.cl o bien, por
escrito en el Ministerio del Medio Ambiente o en las Secretarias
Regionales Ministeriales del Medio Ambiente correspondientes al domicilio
del interesado.
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Distribucidn:
- Archivo Gabinete.
-  Archivo Divisién Juridica.
Archivo Oficina de Implementacién Legislativa y Economia Circular.
Expediente.
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