"RZ

o

T
B2

s

“g@@%}“’ OFICIO N° 9761
: INC.: solicitud
CHILE
ingilogv ,
$.52°1370 VALPARAISO, 22 de julio de 2022

Por orden del sefior Presidente de la Camara de
Diputados, cumpleme poner en su conocimiento la peticion del Diputado sefior
SEBASTIAN VIDELA CASTILLO, quien, en uso de la facultad que le confieren los
articulos 9° de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, y
308 del Reglamento de la Camara de Diputados, ha requerido que se oficie a US.
para que, al tenor de la solicitud adjunta, informe a esta Camara sobre los motivos
que se tuvieron a la vista para la decision de aprobar el reglamento que regula el
movimiento transfronterizo de residuos y las consecuencias para la salud, el medio
ambiente y la seguridad de la poblacién que puede generar dicha normativa en los
términos expuestos en la sesién del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
del jueves 14 de Julio 2022, por las consideraciones que expone.

Me permito hacer presente que, si la respuesta a este
oficio contuviere materias reservadas o secretas, debera sefialarlo en forma
destacada e indicar el fundamento legal de tal calificacion, en cumplimiento a lo
ordenado en el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica.

Lo que tengo a bien comunicar a US., conforme a lo
dispuesto en las sefialadas disposiciones.

Dios guarde a US.

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Prosecretario accidental de la Camara de Diputados

A LA SENORA MINISTRA DEL MEDIO AMBIENTE

1""": https://extranet.camara.cl/verificardoc
pr L Codigo de verificacion: 9AOCEDABAC8D0648



SOLICITUD DE OFICIO
Sr.
RAUL SOTO MARDONES
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Excmo. Sr. Presidente:
Solicito se sirva disponer que se oficie.

DE: Sebastian Videla Castillo
Diputado de la Republica

PARA: Sra. Maria Begofia Yarza
Ministra de Salud
Sra. Maisa Rojas
Ministra del Medio Ambiente
Sra. Izkia Siches
Ministra del Interior y Seguridad Publica

MATERIA: Solicita Informacion.

Sebastian Videla Castillo, Diputado de la Republica, junto con saludar y en virtud de
las facultades de fiscalizacién de los actos de gobierno de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 9 de la Ley N°18.918 Organica del Congreso Nacional y demaés
disposiciones legales y constitucionales que asisten a esta competente autoridad
legislativa, solicito a Ud., oficie a la Sra. Maria Begofia Yarza, Ministra de Salud, Sra.
Maisa Rojas, Ministra del Medio Ambiente y Sra. Izkia Siches, Ministra del Interior y
Seguridad Publica, para que informen sobre lo que a continuacién se solicita:

Graves efectos que conlleva la aprobacién del Reglamento que regula el movimiento
transfronterizo de residuos en los términos expuestos en la Sesiéon Consejo de Ministros para

la Sustentabilidad del Jueves 14 de Julio de 2022.

Articulo 4° Exportaciéon. So6lo se permitird la exportaciéon de residuos peligrosos para su
valorizacién cuando se acredite y que dichos residuos serdn sometidos a un manejo
ambientalmente racional por un destinatario, autorizando de conformidad con la regulacién
aplicable, que se encuentre en un pais que sea miembro de OCDE, de la comunidad Europeg/o

Liechtenstein.




1. Esta apertura para la exportacion e importacion de residuos viola las directrices del
Convenio de Basilea y de la OCDE de fomentar y promover el manejo ambiental de
residuos dentro de las fronteras del pais.

2. Dicha apertura vulnera gravemente los principios de no regresion y progresividad en
materia ambiental, principios plenamente reconocidos en nuestro ordenamiento
juridico. Las précticas de gestion ambiental racionales y eficientes son las que se
desarrollan en el propio territorio, como estableci6 el decreto 2 de 2010 del Ministerio
de Salud.

Asimismo, desincentiva la existencia de una industria nacional del reciclaje,
destruyendo la economia circular relacionada al tratamiento de residuos. Lo sefialado,
contraviene el Programa de Gobierno del Presidente Gabriel Boric y la propuesta de
Nueva Constitucion.

(8]

4. Este Reglamento conlleva potenciales riesgos econdomicos, ambientales y sociales. La
desaparicion de la industria del reciclaje de residuos peligros en el pais deja al Estado
como responsable ante eventuales crisis del transporte como acontecié con el
COVID.

5. Aumenta el riesgo de narcotréafico en el caso de la importacion de residuos, y en la
exportacién posibilita la transaccién de precursores para la produccion de cocaina,
como lo es el &cido sulftrico contenido en las baterias fuera de uso (BFU) a
exportarse.

1. El Reglamento va en contra de la normativa vigente y de las obligaciones
internacionales suscritas por Chile en materia medio ambiental.

Como sefialamos, este Reglamento abre la puerta para la exportacion e importacion de residuos
peligrosos y no peligrosos en condiciones menos estrictas que las actualmente existentes en Chile
y de las propuestas por las autoridades ambientales precedentes.

En efecto, conforme a lo dispuesto en el Decreto N° 2 de 2010 del Ministerio de Salud,
actualmente en Chile se encuentra completamente prohibido el movimiento transfronterizo de




baterias fuera de uso, desde Chile a terceros paises, en tanto existan en el pais instalaciones con
capacidad para procesar estos residuos peligrosos.

Dicha prohibicién se encuentra en consonancia con los deberes internacionales contraidos por
Chile en materia medio ambiental. En efecto, el articulo 4.9 del Convenio de Basilea -en el que

se enmarca la Ley N° 20.920 y por tanto el presente Reglamento- sefiala expresamente que se
“faculta a los Estados Parte a permitir el movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos, sélo si en el Estado de exportacién no se dispone de la capacidad técnica ni

de los servicios requeridos o de los lugares de eliminacion adecuados a fin de eliminar

’

los desechos de manera racional y eficiente.’

Luego, la normativa nacional vigente se circunscribe en lo relativo a las obligaciones de los
importadores y exportadores de residuos precisamente al Convenio de Basilea. Asi el articulo 8°
de la Ley N° 20.920 sefiala expresamente en su inciso primero que:

“Articulo 8°- Obligaciones de los importadores y exportadores de residuos. Los

importadores v exportadores de residuos se regirdn por lo dispuesto en el Convenio de

Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su

eliminacién, y por las demds normas legales y reglamentarias que regulen la materia”.

Norma que, a su vez, también tiene un correlato en el Decreto Supremo N° 2 de 2010 del
Ministerio de Salud que a través de este Reglamento se pretende derogar, por cuanto, éste indica:
“Que, por su parte, el Convenio de Basilea, en su articulo 4.9 faculta a los Estados Parte

a permitir el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos, solo si en el Estado de

exportacion no se dispone de la capacidad técnica ni de los servicios requeridos o de los

lugares de eliminacién adecuados a fin de eliminar los desechos de manera racional y

eficiente”.

En el mismo sentido, el texto del Reglamento vulnera la Enmienda Prohibitoria de la OCDE

ratificada por Chile en 2009 gque permite la exportacion de residuos en la medida que no exista

capacidad técnica ni otra solucién en el pais de origen. Por el contrario, dicha organizacién

fomenta y promueve el manejo de los residuos dentro de las fronteras de cada pais, lo cual se
omite con el presente Reglamento.

La realidad internacional da cuenta de esto. En efecto, en casi ninglin pais que ha ratificado el
Convenio de Basilea se permite la exportacion de residuos.




2. El Reglamento vulnera los principios de no regresion y de progresividad
ambiental.

Conforme a lo que se viene sosteniendo, es posible sefialar de manera categoérica que el
Reglamento aprobado por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad vulnera los principios
de no regresién y de progresion o progresividad en materia ambiental, establecidos tanto en el

Convenio de Basilea como en el Tratado de Escazii'.

En relacién con el Principio de No Regresion, éste consiste, segtin la Unidn Internacional por la
Conservacion de la Naturaleza, en que:
“Los Estados, las entidades sub-nacionales y las organizaciones de integracion
regional no deberdn emprender o permitir la realizacion de acciones que tengan por
efecto disminuir la proteccion juridica del medio ambiente o el acceso a la justicia
ambiental”.

Por su parte, el Principio de Progresion consiste en que:
“los Estados, entidades sub-nacionales y organizaciones de integracion regional
deberan revisar y mejorar periédicamente las leyes y politicas destinadas a proteger,
conservar, restaurar y mejorar el medio ambiente teniendo en cuenta la evolucion de

las politicas y los conocimientos cientificos mas recientes ”.

Ambos principios son complementarios, por tanto, si una politica publica es regresiva vulnera,
por contrapartida, el principio de progresion. En el presente caso, el Reglamento aprobado por el
Consejo de Ministros es efectivamente regresivo, en tanto, la apertura para la exportacién implica
un retroceso en la proteccion ambiental ya que atenta seriamente contra la industria nacional del
reciclaje en general, que la misma Ley N° 20.920 dice promover.

En efecto, las nuevas condiciones propuestas por el Reglamento hardn imposible invertir en esta

industria. pues. al desviarse las baterias fuera de uso (BFU) a otros paises con costos més bajos

(dumping_ambiental), se quedardn sin materia prima v no podrdn continuar su operacién ni

financiar sus proyectos. Como se puede apreciar, el incentivo estard entonces en la exportacion y

no en la creacion de una industria con valor agregado, que fomente el reciclaje y que permita el

tratamiento dentro de las fronteras de nuestro pais. relajando los estandares de responsabilidad en

materia medio ambiental y afectandose gravemente la trazabilidad de los residuos.

Este desincentivo a la industria del reciclaje desde luego se opone al més elemental principio de
progresion en la proteccion ambiental, pero ademdas deja en una posicién extremadamente
vulnerable a nuestro pais, sometiéndolo a los vaivenes de otras economias y legislaciones,
exponiéndonos a que no exista capacidad instalada en nuestro pais para el tratamiento de residuos
en caso de emergencia.

! Articulo 3° establece principio de no regresién y de progresividad.




3. Chile se quedari sin capacidad técnica para el tratamiento de residuos
industriales. Generacion de efectos degradantes en materia ambiental, econémica
y social.

Lamentablemente, este relajamiento de las condiciones normativas para exportar e importar

residuos peligrosos v no peligrosos no es inocua y generard efectos degradantes no solamente en

el medio ambiente, sino también externalidades econdmicas. sociales, territoriales y también en

materia de seguridad al hacer més flexible el ingreso v egreso de sustancias que tengan la

capacidad de ser activadores de sustancias ilicitas. beneficiando de esta manera al narcotréfico.

En materia medio ambiental, como hemos sefialado. se trata de una politica publica regresiva que

atenta directamente contra la industria del reciclaje en nuestro pais que tanto ha costado fomentar

y mantener. y que en muchas ocasiones nuestro pais ha exhibido con orgullo en sus reportes

internacionales. Pero ademds generard otros impactos medio ambientales negativos.

De partida, serd imposible cumplir con los criterios de racionalidad ambiental que exige el
Reglamento. ;Qué autoridad chilena podria controlar estindares extranjeros?

Por otra parte, se perderd la trazabilidad de los residuos precisamente en razon de que nuestras

autoridades no podran fiscalizar la disposicién final de los residuos dada la pérdida de control en
el tratamiento final. Esto crea incertidumbre en el cumplimiento de los objetivos de la Ley.

Ademads, la exportacion aumentard nuestras emisiones de gases de efecto invernadero
provenientes del Sector Residuos y que ya ha sido puesto en antelacion y preocupacion a través
de nuestra NDC (Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional) dado que ha sido uno de los
sectores con menos avances y que mayores desafios tiene acorde a los compromisos climéticos
de nuestro pafs en el marco del Acuerdo de Paris. Esto ha sido evidenciado por el Comité
Cientifico para el Cambio Climético dependiente del Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién y Ministerio de Medioambiente en su reporte sobre Ciudades y su
Contribucioén en nuestras emisiones®. Tal habilitacién en la exportacién de baterfas conllevara si
o si al incremento de emisiones debido al Sector Transporte incluyendo camiones de alta carga
como transporte maritimo, que se suman a las emisiones de las operaciones logisticas portuarias
pertinentes a los sitios de origen y finales de destino. Esto genera con la pérdida de control en la
trazabilidad de la determinacion emisiones de cara a rendir al balance global de emisiones
acordado en Acuerdo de Paris, el cual tiene por objetivo de evaluar el progreso colectivo del
mundo hacia el logro del propésito del acuerdo y sus objetivos a largo plazo (Articulo 14, Acuerdo
de Paris). La decisiéon 19/CMA.1 describe las modalidades y fuentes de informacién para el
Balance Global. Si esto se suma a no tener control en la determinacion de emisiones a nivel de
tratamiento de residuos en paises extranjeros, pone en riesgo el cumplimiento de nuestros

y E. Wagemann (2019) Ciudades y cambioclimatico en Chile: Recomendaciones desde la evide
cientifica. Santiago: Comité Cientifico COP25; Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimient
Innovacion.




compromisos. Finalmente, esto afecta ya no solo a los acuerdos en reduccién de emisiones sino
contra el mismo espiritu de la Responsabilidad Extendida del Productor.

Hay que tener presente, asimismo, que el hecho que el pais de destino de las exportaciones sea

miembro de la OCDE no garantiza EN ABSOLUTO una mayor proteccidén al medio ambiente.

En efectos, existen muchos miembros asociados cuyas legislaciones tienen estdndares de
responsabilidad y proteccion menores a los de nuestro pais. Por ejemplo, Corea del Sur permite
emisiones de plomo de 20mg/m?®; Chile sélo permite emisiones de plomo de 2mg/m>. De
hecho, Corea del Sur, al tener costos minimos por concepto de resguardo sanitario y
ambiental, es capaz de pagar precios significativamente mayores por las baterias fuera de
uso del resto del mundo.

En materia econémica también se generardn efectos perversos, en tanto, el tratamiento de residuos

dentro de nuestro pais, ademas de las empresas dedicadas al reciclaje, impactard negativamente

en otros actores econdmicos del sector. Asi, se perderd la oportunidad de seguir fomentando una

cadena de valor asociada a la industria como podria ser una adecuacién de los lugares de entrega-

recambio en los talleres mecanicos, servitecas y lugares de venta; la creacion de nuevos centros
de acopio centralizados asociados al productor, una formalizacion del sistema de transporte local;
la implementacién de un sistema de transporte interregional, ademas de la creacién de otras
medidas complementarias.

Lamentablemente, con el Reglamento esta cadena de valor se desintegraria lo que inevitablemente

repercutiria negativamente en la creacion de empleo. el aumento del ingreso, la satisfaccion de

las necesidades bésicas y mejoras de condicion de trabajo de acuerdo con estandares

internacionales. Por contrapartida, la exportacion es una actividad comercial basica que solo
beneficia a los recicladores de los paises de destino, que no asumen el costo de la proteccion
ambiental en Chile, y a los importadores locales de baterias nuevas, que al exportar BFU generan
una mayor utilidad que no se traduce en descuentos al usuario de baterias nuevas, dado que en los
hechos, para este residuo especifico, las BFU, el costo de la recoleccion estd sobradamente
financiado por el precio que paga la industria nacional de reciclaje por las BFU, no generdndose
sobretasa alguna.

4. Desmantelamiento de la economia circular en relacion con el tratamiento de
residuos. Chile pais exportador de Residuos y no productor de bienes como
consecuencia de la gestion de residuos. Se contraviene el espiritu del Programa de
Gobierno del Presidente Gabriel Boric y los objetivos de la propuesta de Nueva
Constitucion.

Lo anterior implica, desde luego, desmantelar la economia circular que existe en nuestro pais en
relacién con el tratamiento de residuos. El propio Ministerio de Medio Ambiente define a la
economia circular como aquella caracterizada por un enfoque sistémico, disefio inteligente
extensién de vida til y que tiende a la regeneracién del medio ambiente®. Bajo los pardmetrds

3 hitps://economiacircular.mma.gob.cl




del Reglamento recién aprobado, se destruye la economia circular al desincentivar la industria del

reciclaje, ya que la exportacion se tornaria en su punto de fuga.

El desmantelamiento de la economia circular que conlleva la destruccion de la industria nacional

del reciclaje por este intempestivo cambio normativo, podria asimismo acarrear la responsabilidad

del Estado con ocasiones de las demandas que se presenten por tales motivos.

En un contexto normal, y mucho mas en uno de grave crisis econémica como la que atraviesa al
pais, es indispensable fomentar el empleo y la creacion de valor agregado, y no amenazarlo y
generar nuevos perjuicios econémicos.

Este relajamiento en los estdndares de responsabilidad también amenaza a las comunidades
locales. En materia de importacioén podria traernos a la retina las tristes imagenes ocurridas en la
década de los 80s*. En efecto, la importacién de residuos podria poner a nuestro pais en una
situacion desequilibrada respecto de otras potencias extranjeras con mayores volumenes de
residuos, las cuales no se harian responsables, sino que unicamente los productores locales.

Asimismo, Chile se transformara en un pais exportador de residuos peligrosos, omitiendo que
actualmente la gestién de residuos asociados a la bateria permite la elaboracién de d&nodos o plomo
metélico, otorgando un valor agregado al residuo. Lo anterior, genera trabajo y espacios de
industrializaciéon a nivel nacional, que necesariamente desaparecera con ocasion del presente
reglamento. Cabe decir que la gestion de dicho residuo en el pais genera un 104% mas de divisas.

Por otro lado, una de las propuestas més importantes del programa de Gobierno fue generar una
Ley de Residuos e incentivar el reciclaje o economia circular en el pais, maxima que se incumplen.
Cabe recordar: “Impulsaremos con fuerza el desarrollo de la economia circular.
Profundizaremos el marco normativo que hoy entrega la Ley de Responsabilidad Extendida del
Productor a través de una Ley Marco de Economia Circular y Gestién de Residuos [...]"”

Finalmente, la propuesta también contraviene el espiritu de la propuesta de Nueva Constitucion
que sefiala: “Articulo 133. De la gestion de residuos. Es deber del Estado regular y fomentar la

gestion, reduccion y valorizacion de residuos.”
5. Una politica piiblica que hable abre la puerta al narcotrafico.

Del mismo modo, se abre la puerta el ingreso de sustancias que tengan la calidad de activadores
de sustancias ilicitas. En efecto, la importacion de acido sulfurico a través de baterias de plomo
por ejemplo, aumenta el riesgo de utilizacion para la produccion de cocaina. Pero no solamente
la importacion aumenta el riesgo de narcotrafico, también la exportacion. En el caso de las baterias
fuera de uso, existen paises como Corea del Sur que las compran secas (sin acido sulfurico), ya

4 Caso de la empresa chilena Promel que import6 desde Suecia residuos generando una grave afectacid
la localidad vecina.
3 Programa de Gobierno Gabriel Boric: https://boricpresidente.cl/propuestas/crisis-climatica/




FIRMADO DIGITALMENTE:

H.D. SEBASTAN VIDELA C.

que tiene un costo procesar el acido. En tales casos, ;como controlaran nuestras autoridades que
se le dé una correcta disposicion al 4cido sulfurico, y no termine en drogas o dispuesto en la
alcantarilla?

En efecto, la exportacion de las BFU, permite que Chile sea un exportar de un componente
esencial de la generacion de cocaina como ha sefialado el Ministerio del Interior: “El dcido
sulfiirico es reconocido como una de las sustancias transversalmente mds utilizadas en la
industria mundial y desde ahi surge su importancia como insumo en variados procesos
productivos, entre los que se encuentra la elaboracion de drogas ilicitas. Ejemplo de esta
situacion, es la ya descrita participacion de la sustancia en la elaboracion de cocaina y drogas
derivadas, las que ain podrian considerarse las drogas mds importantes para América del Sur.
Sin embargo su participacion no solo llega ahi, también se ha descrito su utilizacion en la
preparacion del precursor alfa fenil-2-propanona (P2P) a partir de alfa-acetoacetonitrilo
(APAAN), que junto a otros nuevos precursores, puede utilizarse en la preparacion de
anfetamina, metanfetamina y derivados. [...] De acuerdo a lo sefialado, la labor para evitar su

desvio parece esencial en la lucha contra el narcotrdfico.®”
Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, solcito se informen los siguientes puntos:

e Informar sobre cuales son los motivos que se tuvieron a la vista para la decision sobre la
aprobacion del reglamento que regula el movimiento transfronterizo de residuos.

e Informar sobre cuales son las consecuencias o efectos en salud, medio ambiente y
seguridad de la poblacién, que puede tener la aprobacién del reglamento.

SEBASTIAN VIDELA CASTILLO
DIPUTADO

¢ Ministerio del Interior o Seguridad Publica, De Precursores de Cocaina, Sustancia Quimic
Controladas. Otras: https://www.latercera.com/noticia/aduanas-incauta-128-mil-kilos-de-baterias-que-
contenian-acido-sulfurico/




