0042

Comité Operativo Ampliado que participa en la elaboracién del Decreto REP neumaticos
Primera reunién del 22 de junio de 2018, 11.00 a 13.00h
Oficinas Ministerio del Medio Ambiente

1. Introduccién
El jefe de la Oficina de Economia Circular del Ministerio del Medio Ambiente, Sr. Guillermo Gonzélez,
presenta una introduccién de la reunidn, incluyendo una explicacién de la ley, el proceso de elaboracidn
del decreto, los objetivos del mismo y los miembros del comité.

A continuacion todos los participantes se presentan. En anexo 1 se incorpora el listado de participantes.

Posteriormente, el Sr. Gonzalez expone algunos antecedentes que se consideraran para la elaboracién
del decreto, especificamente, sobre las cantidades de neumaticos puestos en el mercado, la valorizacién
actual y la capacidad instalada de valorizacién de residuos e insta a los participantes a enviar
informacién adicional que podra ser considerada en el proceso de elaboracién del anteproyecto del
decreto. Luego, el Sr. Gonzalez indica los temas a tratar en la presente reunién: (a) Ambito de aplicacién,
(b) Diferenciacién por categorias y (c) Recoleccién vs. valorizacién. Se indica que hay un tiempo limitado
para realizar comentarios, pero que existe la alternativa de hacer llegar por escrito al Ministerio lo que
no se haya alcanzado a exponer en la reunion.

Respecto a la introduccién, el Sr. Browne consulta si el decreto considerard la prevencién en la
generacion de residuos, a lo que se le informa que efectivamente se considerard. El Sr. Villar consulta
por las empresas que estan siendo consideradas en la capacidad instalada de valorizacién energética. Se
informa que estd contemplada, ademds de Melén (quien tiene valorizacién en la actualidad), la empresa
Polpaico, que cuenta con una autorizacién para el co-procesamiento, pero teniendo presente que la
planta aln no ha instalado la maquinaria necesaria para la trituracién de los neumaticos. Al respecto, el
Sr. Villar sefiala que si bien Polpaico cuenta con una autorizacion, no necesariamente tendrd capacidad
para el tratamiento, considerando las inversiones necesarias para instalar una planta de trituracién. El
Sr. Estay menciona un ejemplo de México, sobre una planta de coprocesamiento que pretendia tratar
neumaticos usados, pero que no resultd. El Sr. Aguilar indica que hay una tercera empresa cementera en
Teno que también podra valorizar estos residuos. Se comenta que no se considerd esta empresa, dado
que no cuenta con una autorizacion para este tratamiento.

Por dltimo, el Sr. Cocco solicita informar cudles son las empresas que actualmente reciclan residuos de
neumdticos. En respuesta se informa que, junto con Polambiente, se consideran Morgan, Innova Ships y
Pellets World. A su vez, la Sra. Hidalgo consulta por la identificaciéon de procesos de reciclaje. Se le
contesta que este tema serd abordado en las proximas reuniones y que “reciclaje” esta definido en la
ley.

La presentacion usada en esta introduccién se encuentra en el anexo 2. Se advirtié que lo que en ella
aparece son definiciones preliminares sujetas a eventuales modificaciones.

2. Temas tratados
a. Ambito de aplicacién
El decreto considerard los neumaticos importados para reposicidn asi como los neumaticos que forman
parte de vehiculos importados. Asimismo, indica que el decreto no considerard neumaticos de bicicletas
ni neumaticos macizos.
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Sr. Rodriguez cuestiona la excepcidon de neumaticos macizos, dado que pueden ser reciclados junto con
otros neumaticos. El Sr. Cocco responde que su proceso de reciclaje no permite estos neumaticos. El Sr.
Villar menciona que en el exterior los neumaticos macizos no son considerados como producto
prioritario. Se informa que se propone excluir estos neumaticos, considerando que se trata de una
cantidad limitada. El Sr. Browne sefiala que los neuméticos macizos corresponden a cerca de 10% de los
neumaticos industriales, lo que significaria cerca de 1% del total de los neumaticos (en peso).

En respuesta a la pregunta del Sr. Smythe, sobre el manejo de los neumaticos del pasivo, se responde
que la reglamentacién no es retroactiva. El Sr. Smythe también sefiala que las municipalidades podrian
eventualmente apoyar en la utilizacién de los residuos de los neumaticos, por ejemplo, en pavimentos
para colegios, pero que el costo no lo permite.

El Sr. Browne sugiere considerar la excepcidn, junto a los neumaticos de bicicletas, de los neumaticos de
sillas de ruedas y otros de las mismas caracteristicas. Se responde que esto serd considerado. Sr. Aguilar
sefiala que los residuos de neumdticos también podrian ser exportados. Sr. Acosta destaca la
importancia del recauchaje como actividad de prevencién, agregando que actualmente solo un 20% de
los neumaticos potencialmente recauchables se recauchan, mientras en otros paises es 50%. En
nimeros concretos: para un millén de neumaticos nuevos se recauchan 200 mil; un aumento de 20% a
50% significaria una relacién de 600 mil a 600 mil, una disminucién de 400 mil residuos de neumaticos
que no deberian existir. El recauchaje es un gran apoyo a la economia circular.

El Sr. Cocco menciona que falta informacién sobre la disposicidn final de residuos de neumaticos. Sobre
esto menciona como ejemplo un relleno sanitario que recibe 4 mil toneladas al afio, y que este relleno
sefiala que sirven para taludes y otras partes de construccién del relleno. También indica que empresas
de reciclaje ofrecen el servicio del reciclaje, pero en realidad, trituran los neumaticos y luego los envian
como residuos a disposicién final, pagando un costo inferior al costo cobrado para el presunto reciclaje,
siendo asi una competencia desleal para una empresa que efectivamente recicla.

En respuesta a la pregunta del Sr. Salgado, se confirma que la responsabilidad extendida del productor
aplicaria, en principio, a todos los neumaticos que se importen formando parte de maquinaria.

b. Diferenciacidn por categoria

Se consideran dos categorias: una para neumaticos con aro menor a 57 pulgadas y otra para neumaticos
con aro igual o mayor a 57 pulgadas. La definicién de las 2 categorias se basa en que existen mercados
distintos para ambas categorias, tanto en la venta de los neuméticos como en el manejo de los residuos,
considerando que los neuméticos de aro igual o superior a 57 pulgadas principalmente se utilizan en el
sector de la gran mineria.

El Sr. Aranguiz propone considerar mas que dos categorias. En especifico deberia diferenciarse
neumaticos recauchables de neumaticos no recauchables. El Sr. Browne propone considerar mds
categorias, diferenciando pasajero, camioneta y camion, por ejemplo, considerando que los ultimos
cuentan con una carcasa de acero y, por lo tanto, requieren de otro proceso de reciclaje. Asimismo
informa que el uso de neuméticos con aros de 49 y 51 también se destina, en gran parte, a la gran
mineria. También los de 39 pulgadas, que se refiere a maquinas cargadoras frontales. Menciona que hay
una normativa internacional sobre el uso de neumaticos, relacionado con el tamafio y la presencia de
acero. El Sr. Cocco menciona que existen costos distintos para neumaticos que son parte de la misma
categoria menor a 57”. Por ejemplo, los NFU de vehiculos livianos y camionetas no requieren
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destalonarse como si ocurre con NFU de camiones. El Sr. Rodriguez sefiala que instalaciones para el

manejo de neumaticos mayores a 49 pulgadas requieren de un nivel de inversion mayor. El Sr. Villar
sefiala que para diferenciar categorias deberia considerarse diferencias en la valorizacion de los residuos
de neuméticos, y no de los neumaticos nuevos. Ademds sefiala que actualmente no existe maquinaria
para el tratamiento de neumaticos de este tamafio (a nivel mundial).

Se responde que se seguira evaluando el aro exacto que marcara el limite, pero que se buscara el bien
comun para la definicién de las categorias.

El Sr. Salazar sefiala que existe una gran diferencia entre los costos de los neumaticos con tamafio
menor a 57 pulgadas, pues en el caso de buses y camiones varia entre 15.000 y 150.000 pesos. El Sr.
Browne sefiala que deberian definirse mas que 2 categorias, dado que un neumdtico de mayor tamafio
tendré un costo mayor para su valorizacién, de manera que el productor de un neumatico de menor
tamafio estaria subsidiando el productor de un neumdtico de mayor tamafio. Se responde que la
definicién de una categoria no esta directamente relacionada con la tarifa para el manejo del neumatico
respectivo. Las tarifas las debiesen establecer los propios sistemas de gestion, permitiéndose el
funcionamiento del mercado, y evitando la sobrerregulacién. La experiencia internacional muestra que
los sistemas de gestidn establecen tarifas relacionadas con el peso de los neumaticos. Adicionalmente,
se sefiala que cada categoria tendria su propia meta.

c. Recoleccidn vs. Valorizacién

Se propone que la meta de recoleccién en una primera fase serd mayor a la meta de valorizacion, de
modo que se promueve la recoleccién aun sin haber una alternativa para su valorizacién. La diferencia
entre ambas se destinard a disposicidn final (para ello requiere chipearlos previo a su envio a relleno
sanitario), pero se espera alcanzar en un plazo mas o menos corto una meta de recoleccion igual a la
meta de valorizacidn.

El Sr. Aguilar sefiala que otra alternativa es el almacenamiento de los neuméticos, siempre y cuando
esto se realice después de su trituracién. El almacenamiento de neumdticos enteros genera riesgo de
incendio y de vectores. En el caso de almacenamiento de neumaticos triturados solo existiria el riesgo
de incendios, pero el riesgo de vectores es considerablemente menor. Menciona que a su juicio el
almacenamiento de los neumdticos triturados es una mejor alternativa que su disposicion final,
refiriéndose a la jerarquia para el manejo de residuos, siempre y cuando se asegure un control del
riesgo. El Sr. Browne sefiala que esta de acuerdo con recolectar lo mas posible, y que no habria mayor
problema para su almacenamiento en condiciones adecuadas, con control de riesgos de incendio y de
vectores, y que deberia valorizarse la mayor cantidad de residuos de neumaticos recolectados, agrega
que también existe la alternativa de exportacidn de los residuos de neumdticos recolectados, ya que el
TDF (Tire Derived Fuel) es un commodity que se puede exportar de manera que la disposicién final no es
la Gnica alternativa. Menciona que al momento de crear instalaciones de almacenamiento de residuos
de neumdticos triturados se dard una sefial al mercado para la instalacion de nuevas plantas de
valorizacién. El Sr. Rodriguez menciona estar de acuerdo con la vision de recolectar la mayor cantidad de
residuos de neumadticos posible, y que existe tecnologia para procesar todo tipo de residuo de
neumadtico. Menciona su preocupacidén por dejar abierta la puerta para la disposicién final desde el
punto de vista ambiental, ya es una materia prima para la que existe una demanda, a nivel nacional o
internacional, y no hay razén de ser para su envio al relleno sanitario, salvo por un tema netamente
econdmico. Agrega, eso si, que hay una gran diferencia en los costos; exportar es caro. El Sr. Villar sefiala
como antecedente que en Brasil hubo un cambio en los precios que cobran los hornos de cemento de
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15U5i)]"tto?1'a 200 USD/ton antes y después de la REP. El Sr. Villar sefiala también estar de acuerdo con la
idea de, en una primera etapa, dar mucha atencién a la recoleccién y sefiala el riesgo del alto costo en
que se incurriria para el almacenamiento por mucho tiempo de los neumaticos recolectados y que se
debe estimar este costo para definir la tarifa de los neumadticos. El Sr. Estay menciond que no seria
demasiado complicado establecer una alta meta de recoleccién, considerando la acumulacién histérica
de los residuos de neumdticos. Sefialé también el alto costo relativo para la recoleccidn, confirmado por
un estudio del BID sobre la REP, y el aumento de este costo una vez esté operativa la REP. Se responde
que esta claro que la REP generara un cambio en el mercado. Un tema critico sera asegurar licitaciones
competitivas. Es una de las razones de trabajar en forma coordinada con la Fiscalia Nacional Econdmica.

El Sr. Acosta menciona un problema que podria ocurrir en caso de una meta de recoleccién inferior al
100%: Los consumidores deberén tener que pagar una tarifa, pero si no se recolectan los residuos de
neumaticos de todos ellos, existirén consumidores que no veran recolectados ni valorizados los residuos
que generen. Sefiala que en la experiencia comparada se muestra que en los primeros afios se recolecté
mas del 100%. El Ministerio lo tendra en consideracion. Sr. Cocco sefiala que un tema principal es la
demanda del caucho. Respecto a la exportacion de TDF, el valor del caucho deberia ser competitivo con
el valor del petcoke pero en la préctica no lo es, dado que el mero costo para la trituracion ya es mayor
al precio del petcoke, por lo cual la exportacion de TDF seria limitada. Eso, sin contar el alto costo de la
recoleccién. Los principales destinos del caucho serian el uso en parques y en carreteras, con una
demanda de 15 mil a 18 mil toneladas adicionales a la demanda actual. Al respecto, el Ministerio del
Medio Ambiente menciona que ya se esta trabajando con profesionales s de los ministerios de Obras
Pdblicas y de Vivienda y Urbanismo.
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El Sr. Aguilar menciona la importancia de limitar el ingreso del caucho a rellenos sanitarios para su
disposicién final.

El Sr. Browne sefiala que en el mercado actual no hay interés para la exportacién, pero que la REP
cambiard esta situacién. Comenta ademds que una meta demasiado alta generaré una subida del costo
para su valorizacién. El Sr. Lavin sefiala que el Ministerio de Obras Publicas estd trabajando con varias
pruebas en el uso del caucho en asfalto, y que el potencial uso del caucho podrd aumentar
considerablemente. Menciona ademds que su Ministerio participa en un Acuerdo de Produccién Limpia
que incluye el uso de caucho en asfalto Yy que se espera poder modificar el manual de carreteras en 1 o 2
afios. Asimismo, su cartera est3 participando en un programa de promover las compras sustentables con
el Ministerio del Medio Ambiente.

La Sra. Hidalgo menciona la necesidad de contar con incentivos para promover el reciclaje. En respuesta
se sefiala que esto no forma parte de este decreto, ya que es un tema que requiere modificacion
legislativa.

3. Cierre
A las 13.00h se cierra la reunién.

La agenda de las préximas reuniones:
3y 10 de julio
® Metas de recoleccién y de valorizacién
® Gradualidad temporal y geogréafica
24 de julioy 7 de agosto
* Informes, garantia, otras obligaciones asociadas

“Debido a su naturaleza, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 2° del D.S. N° 8, de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente, el listado de participantes que
corresponderfa incorporar en estas paginas ha sido archivado en forma separada, en la Oficina de Implementacidn Legislativa y Economia Circular del
Ministerio del Medio”.



