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Acta
Tercera reunion Mesa Tematica barreras regulatorias
Hoja de Ruta de Economia Circular

Fecha 21 de julio de 2020 Lugar/Plataforma teams

Hora Inicio 14.30h Hora Término 16.15h

Participantes
e Ver tabla adjunto

Temas tratados
Alejandro Smythe presentd junto con Fernando Molina el diagndstico de las barreras regulatorias
relacionadas con los residuos sélidos domiciliarios (RSD).

e Adjunto la presentacion

En las discusiones posteriores se presentaron los siguientes comentarios:

e Elinterés de contar con una regulacion comparativa. (NOTA: Anteriormente se envid la nueva
regulacién espanola, que limita la disposicidon final de residuos organicos, entre otros.)

e Eltransporte significa un costo importante para el manejo de RSD. Al disminuir la distancia entre
generacion y destino se podra generar una importante reduccién de costos.

e Podian haber diferentes barreras, conforme la composicién o cantidad de RSD.

e laurgencia de que instalaciones de disposicion final deberan ajustarse a la regulacién vigente
(desde 2008) o ser clausurados y reemplazados por rellenos sanitarios.

e Actualmente se estd trabajando en la elaboracién de un reglamento para plantas de compostaje.

e La necesidad de coordinacidn a nivel regional (las SERs, Secretarias Regional de Residuos,
mencionadas en la Politica de residuos.)

e laimportancia del pago para el manejo de RSD (servicio de aseo) por la comunidad.
e Laimportancia de separar en origen.

e Existe infraestructura de plantas de tratamiento de aguas servidas que podria ser utilizado para
el tratamiento de residuos orgdnicos.

e Falta una conclusion con una identificacidn de barreras especificas y propuestas de iniciativas.

En la discusidn se consideraron cuatro barreras:
1. Falta de recursos de las municipalidades para el financiamiento del servicio de aseo

e La presentacién sefiala un gasto anual de 500 millones USD, contra un ingreso de 160 millones
usD.

e Cerca de 27% de los domicilios estan exentos del pago del servicio de aseo (< 225 UF avalto
fiscal, conforme la ley de rentas) y cerca de 50% adicional estd exento del pago de
contribuciones, a los cuales los municipios (en general) no cobran.

e Una gran diferencia entre unos pocos municipios ricos, en que casi 100% paga, y 61 de los 346
municipios donde nadie paga, habiendo 140 en los cuales mas de 90% no paga.

e Através de la REP se financiaria cerca de 26% del manejo de los RSD.

e Conclusién: Es necesario encontrar una respuesta a la falta de recursos municipales para el
manejo de los residuos sélidos domiciliarios, para lo cual se requiere de una modificacion de la
Ley de rentas municipales. Se confirmara si esta barrera sera considerada para la mesa de de
incentivos y desincentivos a la ciudadania.
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2. Bajo costo para la disposicidn final

La presentacién sefiala una diferencia entre los costos para la valorizacién o eliminacién de RSD
por tonelada: $10.000 para disposicion final, $43.000 para compostaje y $48.000 para
incineracidn, lo que es un desincentivo para implementar alternativas distintas a la disposicion
final.

Cerca de 50% de los RSD son residuos organicos (verduras, frutas, jardin).

Conclusion: es necesario disefiar instrumentos que incentivan una disminucidn en la disposicion
final y aumentan la valorizacién de los RSD, especialmente para los residuos orgdnicos.

3. Restricciones para la localizacién de nuevas instalaciones de manejo de residuos

La presentacién sefiala deberia promoverse el rol del gobierno regional y de las asociaciones
municipales.

La falta de certeza que permita el emplazamiento (o del uso de instrumentos existentes) de
instalaciones para el manejo de residuos (zonas rurales y urbanas en la Ley General de
Urbanismo y Construccién, y su Ordenanza, la falta de claridad y restricciones respecto de la
calificacidn sanitaria establecida en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
sumado a otras restricciones por ejemplo la falta de interés publico reconocido en la Ley de
bosques).

No se dispone limites a las restricciones que puede imponer a las instalaciones, por ejemplo,
traducido en requerimientos demasiado exigentes para la instalacién de plantas de compostaje
(PRMS)

Conclusidén: se requiere el ajuste de instrumentos para disminuir las restricciones para la
construccién de instalaciones de manejo de residuos.

4. Sobre-exigencias y falta de certeza en las obligaciones que se imponen para la construccidon de nuevas
instalaciones

e La presentacién sefiala que las regulaciones (rellenos sanitarios, SEIA) establecen requisitos
minimos, lo que resulta en exigencias demasiado elevados por parte de las autoridades
regionales cuando deben aprobarlos tanto desde el punto de vista ambiental o sectorial, lo que
amplia excesivamente la discrecionalidad en su aprobacién.

e Conclusion: se requiere la revisidn de los umbrales y establecer exigencias previamente
establecidas para disminuir el establecimiento de restricciones demasiado elevadas para la
construccién de nuevas instalaciones y disminuir el grado de discrecionalidad de la autoridad
que impide tener claridad respecto de las exigencias que se impondra para su construccion y
operacion.

e Lo mismo ocurre con la falta de norma de emisién olores, elemento que que afecta las
exigencias que se le impone para la aprobacion o el estandar de su posterior fiscalizacién.

Acuerdos

e MMA enviard un primer borrador con las barreras regulatorias identificadas y las iniciativas a
desarrollar, incluyendo los plazos.

e Los participantes de la mesa lo completaran e identificardn las barreras prioritarias.

e SOFOFA enviara una minuta sobre barreras regulatorias para residuos no domiciliarios.

e La prdéxima reunion se presentaran las barreras regulatorias para residuos no domiciliarios.
Participaran Rafael Palacios, Carlos Brito, Marianne Hermanns, Sebastian Carvallo y Ximena
Rojas.

e Lasemana siguiente se presentardn las barreras regulatorias para residuos organicos.

Participaran Yves Lesty y Rodrigo Barrientos.
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Los grupos de trabajo preparardn una presentacion de 10-15 minutos con el siguiente temario:
diagndstico, identificacion de las barreras regulatorias y propuestas de iniciativas.



