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Situación actual 

Generación de 
residuos municipales 
per cápita 

Gestión de los residuos 
municipales, por tipo de 
tratamiento 

EVALUACION DE DESEMPEÑO 
AMBIENTAL CHILE 2016 (OCDE) 

PAÍSES OCDE 
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Situación actual 

Sitios activos a 
nivel nacional 

Sitios que 
deberían haber 
cerrado al 2019 

Año promedio en 
el que debería 
cerrar el resto 

130 45 2031 

De acuerdo a la información de sitios de disposición final de Subdere: 



Situación actual 



Déficit municipal en servicios de aseo 

Ingresos  
Derechos de aseo 

Gastos  
Servicios aseo 

Déficit 

160 500 -340 

92% de las 345 municipalidades tienen déficit 
 

 

En millones de dólares 

Situación actual 

Fuente: Estudio Diagnóstico y Catastro de RSD Año 2017, SUBDERE 



Situación actual 



Situación actual 
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Ley REP N°20.920  

La Ley N° 20.920, “Marco para la Gestión de Residuos, la Responsabilidad 
Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje”, tiene por objeto: 
“disminuir la generación de residuos y  
fomentar su reutilización, reciclaje y otro tipo de valorización,  
a través de la instauración de la responsabilidad extendida del productor  
y otros instrumentos de gestión de residuos,  
con el fin de proteger la salud de las personas y el medio ambiente”. 
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Diputados 
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2016 
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Mar 
2016 

Promulgación 
Ley 20.920 

 

May 
2016 

 

D.S N°8 
Reglamento de 
Procedimientos 

de la ley REP 

 

Nov 
2017 

 

Inicio 
proceso 

elaboración 
DS metas 

neumáticos y 
envases 

 

Ene 
2018 

Firma del proyecto de ley, 25 de agosto de 2013 

Anteproyecto 
DS metas 

neumáticos  

Sep 
2018 

 

Anteproyecto 
DS metas 
envases 

 

May 
2019 

Ley REP N°20.920  



Economía Lineal Economía Circular 

Un residuo es un recurso  Economía Circular 

Ley 20.920  



Evitar generar residuo. El mejor residuo 
es el que no se genera. 

Acondicionar el residuo.  
Recauchar. 

Aprovechar el residuo como recurso o materia 
prima. 

Aprovechar el residuo como fuente de energía. 

Mantener los residuos indefinidamente en el medio ambiente. 

Ley 20.920  



Qué es el mecanismo REP 

REP 

• Es un instrumento económico de 
gestión de residuos. 
 

• Obliga a los productores de ciertos 

productos a organizar y financiar la 
gestión de los residuos derivados de 

los productos que colocan en el 
mercado.  

 

• Además de la meta REP como tal, la 

ley permite establecer obligaciones 
asociadas a los distintos actores, 

incluso más allá de los productores. 

 

• Implementado en todos los países 
OCDE (salvo México y Chile) a partir 

de 1990. 

 



¿Qué productos regularemos en Chile? 

Neumáticos  Envases y embalajes Pilas 

Baterías Aceites lubricantes Aparatos eléctricos y 

electrónicos  



REP: ¿Cuál es la lógica? 
 

“El que contamina paga” 

 
 

$ 

$ 

Metas de 
recolección y 
valorización: 
 X% de todo 
lo producido 



    Sistemas de gestión 

SMA 

TDLC 



    Sistemas de gestión 

Bélgica 

España 

Francia 



    Sistemas de gestión 

 Agrosuper  Natura 

 Andina S.A.  Nestle 

 Arcor  PF Alimentos 

 Ballerina  Procter & Gamble 

 Cambiaso  Softys 

 Carozzi  Tres Montes Lucchetti 

 CCU  Unilever 

 De María  Viña San Pedro 

 Ecusa  Walmart 

 Embonor  Watts 

 Falabella  AB Inbev 

 Grupo Bimbo  BAT 

 L’oreal  Cencosud 

26 empresas están 
avanzando en la 
conformación de un 
sistema de gestión 
colectivo para envases 
y embalajes en Chile 



Proceso de elaboración del Decreto REP 

Elaboración 
Anteproyecto 

(6 meses) 

Resolución de Inicio 

Apertura Expediente Público 

Comité Operativo Ampliado 

Recepción de Antecedentes 

AGIES 

Resolución de Aprobación de Anteproyecto 

Consulta Pública 
(30 días) 

Consulta Ciudadana 
Consulta Consejo 

Consultivo 

Propuesta de 
Decreto Supremo 

(60 días) 

Resolución de Propuesta de Decreto Supremo 

Pronunciamiento CMS 

Pronunciamiento Presidente de la República 

Toma de razón (CGR) 

Mayo 2019 

Mayo 2020 
 

Enero 2018 



Comité Operativo Ampliado 

AUTORIDADES 
• Ministerio de Hacienda 
• Ministerio de Economía, Fomento y Turismo 
• Ministerio de Salud 
• Ministerio de Agricultura 
• Fiscalía Nacional Económica 
• Superintendencia del Medio Ambiente 
 

MUNICIPALIDADES 
• Asociación de Municipalidades por la Sustentabilidad 

Ambiental (AMUSA) 
• Asociación Metropolitana de Municipalidades de 

Santiago Sur (MSUR) 
 

PRODUCTORES  
• AB Chile, Alimentos y Bebidas de Chile A.G. 
• Asociación Gremial de Industrias Proveedoras (AGIP)  
• Asociación Nacional de Fabricantes e Importadores de 

Productos Fitosanitarios Agrícolas A.G. (AFIPA) 
• Cámara de la Industria Cosmética de Chile 
• Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA) 
• Centro de Envases y Embalajes de Chile (CENEM) 
• Point Chile S.A. (empresa de menor tamaño) 

COMERCIALIZADORES Y DISTRIBUIDORES 
• Supermercados de Chile A.G.  
 

GESTORES 
• Asociación Nacional de la Industria del Reciclaje A.G. (ANIR) 
• Asociación de Industriales del Plástico (ASIPLA) 
• RECUPAC 
• Cristalerías Toro  
 

RECICLADORES DE BASE 
• Movimiento Nacional de Recicladores de Base 
 

CONSUMIDORES  
• AdC Circular  
 

ACADEMIA 
• USACH (Laboratorio de Envases) 
• Pontificia Universidad Católica   
 

ONG 
• Valdivianos sin basura  
• Fundación basura 



o 8 sesiones del Comité Operativo Ampliado 

 

o 70+ reuniones con actores relevantes y expertos 

 

o 20+ salidas a terreno 

 

o Visitas a reguladores y sistemas de gestión en Bélgica, Finlandia, Francia y España 

 

o 5 talleres de participación ciudadana en regiones: Iquique, Santiago, Valparaíso, 
Concepción, Punta Arenas 

 

o 1.512 observaciones en la consulta pública 

 

 

Proceso de elaboración del Decreto REP 





Objetivos del Decreto 

1. Avanzar 
hacia una  
economía 
circular 



Objetivos del Decreto 

Fomentando la prevención de la generación de residuos 

Aumentando la valorización 
de residuos 



REP de envases y embalaje es un pilar 
fundamental de un plan más amplio  

REP ENVASES Y EMBALAJES 

ESTRATEGIA NACIONAL DE RESIDUOS ORGÁNICOS 

SUBDERE:  
Disponer el 100% 
de los residuos en 
rellenos sanitarios 

26% 

58% 
16% 



Hoja de Ruta a la  
Economía Circular 

 

Al año 2040, alcanzar 
la meta de la UE: 

 

 Máximo 10% a 
rellenos sanitarios 

 

 Mínimo 65% a 
reciclaje   
  

REP de envases y embalaje es un pilar 
fundamental de un plan más amplio  

La Tercera, 6 de mayo de 2020 



Decreto Supremo 

Ámbito de aplicación: 2 categorías  

Envases domiciliarios 

Envases no domiciliarios 

 

Excepciones:  

Micro empresas (por facturación) 

Empresas que producen muy pocos envases (menos de 300 kg/año) 

Envases retornables 

 

Productores sujetos a la REP: Aquellos que utilizan envases de: 

 Papel/cartón 

 Vidrio 

 Metal 

 cartón para líquidos (Tetrapak) 

 Plástico 



Subcategoría 
Puesto en el 

Mercado (ton) 
Valorización (%) 

Cartón para líquidos 22.844 3,6 

Metal 95.719 6,9 

Papel y Cartón 328.049 17,8 

Plástico 323.776 4,5 

Vidrio 486.576 15,7 

Total  1.256.964 12,5 

Subcategoría 
Puesto en el 

Mercado (ton) 
Valorización (%) 

Metal 24.971 32,5 

Papel y Cartón 393.566 82,4 

Plástico 406.895 17,6 

Total  825.432 49,0 

Fuente: Elaboración propia en base a ANIR 2017, ABENIS 2018, CENEM 2018, Huaiquilaf 2018, ASIPLA 2019 

Envases y embalajes domiciliarios (2018) 

Envases y embalajes no domiciliarios (2018) 

Fuente: Elaboración propia en base a ANIR 2017, ABENIS 2018,  CENEM 2018,  Huaiquilaf 2018, ASIPLA 2019 

Total puesto en el mercado 

2.082.396 ton 

Línea base 



Meta de recolección = Meta de valorización 
 

 
 
 
 

Valorización = Reciclaje material 

Metas 



Metas Envases Domiciliarios 

Año 

Subcategoría 

Cartón 
para 

líquidos 

  
Metal 

Papel y 
cartón 

  
Plástico 

  
Vidrio 

1º 5% 6% 5% 3% 11% 
2º 8% 9% 9% 6% 15% 

3º 11% 12% 14% 8% 19% 

4º 15% 15% 18% 11% 22% 
5º 19% 17% 23% 14% 26% 
6º 23% 21% 28% 17% 31% 

7º 27% 25% 34% 20% 37% 

8º 31% 29% 39% 23% 42% 

9º 36% 32% 45% 27% 47% 

10º 40% 36% 50% 30% 52% 

11º 50% 45% 60% 37% 58% 

A contar del 12º 60% 55% 70% 45% 65% 

Año 1 se inicia 30 
meses desde publicado 



Año 

Meta general 

(excluyendo 

el vidrio) 

Subcategoría 

Cartón para 

líquidos 
Metal 

Papel y 

cartón 

  

Plástico 

  

Vidrio 

2022 10% 5% 6% 5% 3% 11% 
2023 16% 8% 9% 9% 5% 18% 

2024 

n/a 

23% 23% 25% 16% 25% 

2025 29% 28% 33% 21% 31% 

2026 35% 34% 40% 26% 38% 

2027 41% 39% 48% 30% 45% 

2028 48% 44% 55% 35% 52% 

2029 54% 50% 63% 40% 58% 

2030 60% 55% 70% 45% 65% 

Metas Envases Domiciliarios (Anteproyecto) 



Metas Envases no Domiciliarios 

Año 
Subcategoría 

Metal Papel y cartón Plástico 

1º 23% 48% 13% 

2º 32% 54% 19% 

3º 42% 60% 25% 

4º 51% 65% 32% 

5º 61% 71% 38% 

6º 64% 74% 42% 

7º 66% 78% 46% 

8º 68% 81% 51% 

A contar del 9º 70% 85% 55% 



 

 

 

 

 

 

Año 
Meta 

general 

Subcategoría 

Metal 
Papel y 

cartón 
Plástico 

2022 30% 

n/a 2023 40% 

2024 50% 

2025 53% 

2026 
  

  

  

n/a 

61% 71% 38% 

2027 64% 74% 42% 

2028 66% 78% 46% 

2029 68% 81% 51% 

2030 70% 85% 55% 

Metas Envases no Domiciliarios (Anteproyecto) 



Largo plazo: Obligación de cobertura con recolección puerta a puerta. 

 

  

Dimensión territorial / metas domiciliarias 

Año Población 
corregida 

1º Superior a 250.000 

2º Superior a 100.000 

3º Superior a 30.000 

A contar del 4º Superior a 15.000 

Año Viviendas del país 
1º 10% 

2º 20% 

3º 30% 

4º 40% 

5º 45% 

6º 50% 

7º 55% 

8º 60% 

9º 65% 

10º 70% 

11º 75% 

A contar del 12º 80% 

Corto plazo: Obligación de instalar y operar 
instalaciones de recepción y almacenamiento en 
todas las comunas de cierta población corregida (INE 
+ flotante), que garantice acceso mínimo al reciclaje. 
Al 4° año se llega al 75% de las comunas. 



Flexibilidades 

Sistemas de gestión 

 Compensación entre materiales durante los primeros 4 años (50% para 
domiciliarios y 100% para no domiciliarios). 

 

Generadores 

 Consumidor industrial: busca mantener lo que funciona y simplificar el 
funcionamiento del sistema no domiciliario. 

 

Productores 

 Incentivos para la reducción en la generación de residuos. 

 Productores de sustancias peligrosas y de la agroindustria cuentan con 
disposiciones especiales. 



Obligaciones de otros actores 

Gestores 

 Acreditar aprovechamiento de 75% de los residuos valorizados. 

 

Municipalidades 

 Dictar ordenanza municipal que obligue a entregar los residuos de envases 
reciclables separados del resto de sus residuos (cuando ya cuenten con 
recolección puerta a puerta). 

 



Recicladores de base 

 Plan de gestión deberá incorporar un “Plan de Formalización de los 
Recicladores de Base”, que deberá asegurar, a lo menos: 

• 50% de instalaciones de recepción y almacenamiento incorporan 
recicladores de base. 

• Un programa de capacitación para los recicladores con el que el sistema 
de gestión trabaja. 

 

 Sistemas de gestión podrán contratar directamente a los recicladores de base. 

• Si los contratan para hacer recolección, deberán pagarle precio de 
mercado. 

 



Ajustes incorporados al DS  
a solicitud de los distintos ministerios 

1. Definición de "envases de sustancias peligrosas" (Ministerio de Salud) 

2. Definición de "envases agroindustriales“ (Ministerio de Agricultura) 

3. Definición de "recolección domiciliaria“ (Ministerio de Desarrollo Social) 

4. Redacción sobre proyectos de reducción (Ministerio de Desarrollo Social)  

5. Redacción mejorada del artículo 9 (Ministerio de Economía)  

6. Exigencia del 75% para gestores (Ministerio de Economía) 



División de Información 
y Economía Ambiental 

 

 
Mayo de 2020 

ANÁLISIS  

COSTOS Y BENEFICIOS 
  
 

Proyecto Definitivo 
 

METAS DE RECOLECCION Y 
VALORIZACION PARA ENVASES Y 

EMBALAJES 



ANÁLISIS GENERAL DE IMPACTO ECONÓMICO Y SOCIAL 
 

Meta 

Recolección y Valorización  
Línea Base  

Residuos  

Beneficios 

Cambio en Cantidades 

Recolectadas y Valorizadas 

Costos 

Análisis  

Costo - Beneficio 

AGIES 
 

Impacto Normativa  
respecto  

de  
Situación sin 
Intervención  

(línea base)  

 



METODOLOGÍA AGIES  

• Modelos matemáticos. 
• Realidad del territorio. 
• Minimizar costos (costo eficiencia). 
• Análisis logística y sus costos. 
• Restricción participación personas en 

sistema. 



ANÁLISIS GENERAL DE IMPACTO ECONÓMICO Y SOCIAL 
 

BENEFICIOS COSTOS 

Ahorro por remplazo de insumos. Recolección de residuos de envases. 

Reducción de emisiones CO2 (reduce eliminación y 
extracción de materia prima). 

Almacenamiento, pretratamiento y valorización de residuos de 
envases. 

Ahorros gestión municipal de residuos. 
 

Sensibilización, difusión y educación de la población. 

Administración del sistema de gestión. 



Aumento 
RECOLECCIÓN - VALORIZACIÓN 

Al periodo 2022-2033 se 
recolectarán 7,7 millones de 
toneladas de residuos de 
envases y embalajes, 
adicionales a la línea base 
proyectada. 
 

Distribución temporal de las toneladas adicionales a la línea 

base recolectadas en el escenario regulatorio del Proyecto 

Definitivo (PD) (millones de toneladas por año). 



Resultados: INDICADORES ECONÓMICOS 

COMPONENTE COSTO 
CATEGORÍA 

Total  

[MMUSD-2020] Domiciliario 
No 

domiciliario 

Recolección 350 14,95 365 

Transporte 35 7,70 42 

Aumento capacidad 

valorización 
30 14 45 

IRAs adicionales  1,91 - 1,91 

Pretratamiento 198 50 248 

Valorización 512 430 942 

Compra recolectado 362 237 599 

Participación 85 0 85 

Administración SG 8,92 2,67 11,6 

Fiscalización SG 0,34 0,34 

Garantía SG 5,71 1,71 7,42 

COSTO TOTAL 1.587 759 2.346 

COMPONENTE DEL BENEFICIO 

CATEGORÍA 

Total 

 [MMUSD-2020] Domiciliario 
No 

domiciliario 

Ahorro aseo municipal 175 0 175 

Ahorro disposición final 0 21 21 

Menores emisiones en relleno 191 46 237 

Menores emisiones extracción materia 

prima virgen 
14 0 14 

Menores desamenidades asociadas a 

rellenos 
63 14 77 

Ahorro reemplazo insumo productivo 46 0 46 

Ingreso venta recolectado 411 252 663 

Ingreso venta valorizado 865 690 1.555 

BENEFICIO TOTAL 1.765 1.023 2.788 

COSTOS BENEFICIOS 



Resultados: BENEFICIO/COSTO 

Indicador 
Valor Presente 

Total 

Domiciliario No Domiciliario 

Beneficio (MM US$) 1.765  1.023  2.788  

Costo (MM US$) 1.587  759  2.346 

Razón B/C 1,11 1,35 1,19 




